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EMENTA N° 11.527
Comprovagao de regularidade fiscal para fins de celebragao
ou renovagao de convénios, inciusive daqueles que
envolvam liberacgéo de recursos do FUMCAD. Exigéncia que
decorre do art. 195, § 32, da Constituigao Federal, alem das
normas gerais dispostas nos artigos 27, IV e 29, Ill, da Lei
Federal n° 8.666/93 e, no ambito municipal, na Lei Municipal
n? 13.278/02.

INTERESSADG: CIRCULO DE TRABALHADORES CRISTAOS DE VILA
PRUDENTE

ASSUNTO: Pedido de dispensa de apresentagao de certidoes negativas
ou positivas com efeitos de negativa de débitos, em cspecial
da CNOD, para fins de celebragao ou renovagac de
convénios, inclusive com recursos do FUMCAD

Informacao n? 1.877/2010-PGM.AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
ASSESSORIA JURIDICO-CONSULTIVA
Senhora Procuradora Assessora Chefe

1 - A Assessoria Juridica da Secretaria Municipal de
Participagac e Parceria, depois de discorrer a respeito da exigéncia da
comprovagao de regularidade fiscal em relacao aos tributos federais e
estaduais, inclusive CND e FGTS, nos convénios e fespeclivos aditamentos,
solicitou o pronunciamento conclusivo desta Procuradona (Geral scbre o tema,
formulando para tanto os quesitos expostos ao tinal da criteriosa manifestagao
de fls. 114/124.

A consulta decorreu do exame do pedido de dispensa de
apresenlagéo da Certidao Negativa de Deébitos Previdenciarios formulado pela
interessada, instituicdo de assisténcia social sem fins lucrativos gue insiste ser
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imune a toda e qualguer contribuigéo social hipoteticamente devida ao Estddo, e
que invocou a orientagdo tragcada pelo Supremo Tribunal Federal, nas ADI's
173/DF e 394/DF, para sustentar que as certiddes negativas ou positivas com
efeitos de negativas nao sao mais necessarias e indispensaveis aos atos

relacionados a atividade empresarial.

Foi anotado gque o assunto ja foi objeto de estudo da
Secrelaria dos Negdcios Juridicos, que, respondendo consulta formulada pela
Sccretaria Municipal da Educacac, concluiu que “para a realizagao de convénio
e respectivos termos de aditamento, ¢ dispensavel a exigéncia de COMpProvagao
de reguiaridade fiscal em relacao aos tributos Federais e Estaduais, inclusive,
Certidac Negativa de Débito com a Previdéncia Social - CND/INSS e Certiddo
de Regulandade do FGTS-CRF, sendo, no entanto, vedada a realizacédo de
convénios de pessoas fisicas ou juridicas inscritas no CADIN, por expressa
restricdo estabelecida no arigo 3° da lei 14.094/05, exigéncia que pode so ser
suprimida por expressa alteragdo legislativa” {(conforme informacgao n®
3768a/2006-SN! G, langada no Memorando n? 490/SME-AJ/06, copiada as fls.

08/11).
Feita a sintese do essencial, passo a opinar.

2 - O ceme da consulta diz respeito a dispensa da
apresentagao de certidbes negativas, ou positivas com efeitos de negativas.
especialmente da CND, para fins de celebragéo ou renovagao de convénios. £m
seu requenmento inauguial, a interessada relatou dificuldades na obtengao de
recursos publicos, inclusive do FUMCAD, precisamente por ndo apresentar a
Certiddo Negativa de Débitos Previdenciarios, exigéncia que reputa
desnecessaria, a luz do entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal.

A pretensao da interessada mereceu aprofundado exame da
Pasta consulente, que, na manifestagao de fls. 114/124, aduziu inicialmente ser
razoavel o entendimento da Assessoria Juridica de SNJ, no sentide de que ©
Municipio_ ndo pode ser prejudicado pelo impedimento de formalizar convenios
de relevante interesse juridico e social, sob a pecha de exercer uma fiscalizagao
tributaria que pode muito bem ser exercida por outros meios e modos — mas em
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seguida ponderou que tal interpretagdo parece conflitar com a ndrria contida no
art. 195, § 3% da Constituicdo, que expressamente proibe a pessoa juridica em
débito com o sistema de seguridade sccial de contratar com o Poder Publico ou

dele receber beneficios e incentivos fiscais ou crediticios.

Prosseguindo, a consulente informou qgue ¢ Tribunal Pleno
do STF, apos debates, decidiu nao conhecer da AD! 173-6/DF em reiacao ao
artige 12 H da Lei Federal n® 7.711/88, na medida em que revogado, por estar
abrangido pelo dispositivo da Lei Federal 8.666/93, que trata da regularidade
fiscal no ambito do processo licitatorio, ficando ainda esclarecido gue “a
regularidade fiscal aludida implica ‘exigibilidade da quitagcdo quando o tributo
nao seja objeto de discussdo judicial’ ou ‘administrativa’

Assim, ao conirario do que foi sustentado pelo interessado.
o 5TF afirmou a constitucionalidade da exigéncia da regularidade fisca! contida
nos artigos 27, tV e 29, lll, da Lei n® 8.666/93, a luz do preceito constitucional
contido no art. 37, XXi, da Constituicio.

Neste sentido, iembrou que esta Frocuradoria Geral, no
parecer cde ementa 4.805, concluiu anos atras peia obrigatoriedade da
apresentacdo de CND para a celebragdo de conveénios, em face do contido na

Lei Federal n? 8.909/94.

Na sequéncia, esclareceu que o Decreto n® 49.539/08, que
dispbe sobre as normas relativas as transferéncias de recursos do Municipio de
Sac Pauio mediante convénios, estabeleceu no § 32 do art. 7% que “a
comprovacdo da regularidade fiscal observara, no que couber, 0 disposto nos
artigos 37, 38 e 41 do Decreto n? 44.279, de 24 de dezembro de 2003" Tais
dispositivos exigem, para fins de demonstragéo da regularidade fiscal, a
apresentagao de documento comprobatorio da reguiaridade, entre outios,
perante g seguridade sociai e o fundo de garantia por tempe de servico, para
todas as modalidades licitatorias, inclusive, nas hipdteses de dispensa e

inexigibilidade.
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Ocorre que o referido Decreto n? 43.539/08 foi reegntemente

alterado pelo Decreto n® 51,489, de 13 de maio de 2010, que acrescentou o
inciso VI ao paragrafoc dnico do art. 1% de manera que OS$ CONVENIOS que
cnvolvam verbas advindas do FUMCAD nao mais estao submetidos acs
procedimentos nele estabelecidos, Por decorréncia, o dispeste na Portaria
Intersecretarial n® 06/08-SF/SEMPLA, sobre normas relativas as transferéncias
de recursos do Municipio de Sdo Paulo mediante convénios, também nao mais
se aplicam aqueles celebrados com recursos do FUMCAD.

Assim, afastada a incidéncia do aludido decreto.
relativamente aos recursos do FUMCAD, concluiu-se gque a exigencia de
demcnstragdo de regularidade fiscal estaria entdo embasada em normas
federais ¢ na propria Constituicao Federal, e nao no regulamento municipal. .. )
estar-se-ia diante da aplicagdo do artigo 195, § 3° da CF,; das normas gerars
contidas na Lei Fed. n? 8.666/93 e na Lei Municipal n® 13.278/02, com fulcro no
artigo 37, inciso XX{ da CF; e, ainda, caso as normas referidas ndo bastern para
a aplicacao do direito, por analogia, diante da auséncia de regramento municipal
especitico, caberia socorrer-se ao disposto no Decreto Fed. 6.170/07 & na
Portaria interministerial MP/MF/CGU n® 127/08".

3 - A exposicao muio bem feita pela Assessoria Juridica da
Secretaria de Participagao e Parceria conduz a irreparavel conclusao de que, a
despeito de ter sido recentemente dispensada a observancia das regras do
Decreto n® 49.539/08 para 0s convénios que envolvam verbas advindas do
FUMCAD (cf. Decreto n® 51.489, de 13 de maioc de 2010), a prova da
reqularidade fiscal continua sendo obrigatoria por ocasiag da _celebragcaoc e da
renovacgac desses convénios, por forca do disposto no art. 195, § 3% da
Constituicdo Federal, além das normas gerais dispostas nos artigos 27 1V ¢ 29,
1!, da Lei Federal n? 8.666/93 e, no dmbito municipal, na iLei Municipal n®
13.278/02.

A corroborar tal assertiva, cite-se a observagao feita pelo
Ministro Celso de Mello, do Supremo Tribunal, por ocasiac do julgamento da AD!
173-6/DF, no sentido de que “a norma inscrita na Lei Geral de Licitagdes revela-
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especialmente aqueles que regem a atividade econémica” (fl. 36).

Com efeitg, como ja ponderado no parecer de ementa n®

8857, cuja copia esta juntada as fls. 99/104, o art. 195, § 3° da Constituicac
dispbe taxatvamente que “A pessoa juridica em débito com o sistema de
seguridade social, como estabelecido em lei, nao poderd contratar com ¢ Poder
Fublico nem dele receber bepeficios ou incentivas fiscais ou crediticios”.

seguinia:

Por sua vez, a lei Federal n? 8.666/93 estabelece o

Art. 27. Para a habilitagao nas icitagbes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentagao relativa a:

()

IV - reqularidade fiscal; (...)

Art. 29, A documentacio relativa & regqularidade fiscal, conforme o caso,

consistira em:

| - prova de inscnglo no Cadastro de Pessoas Fisicas {CPF)cu no
Cadastro Geral de Contribuintes {(CGC);

I} - prova de inscngao no cadastro de contribuintes estadual ou municipal,
se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, perlinente ac seu
ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

- prova de regulasidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra eguivalenie. na
forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa 2 Seguridade Social ¢ ac Fundo de
Garanlia por Tempo de Servigo {FGTS), demonstrando situagao regular
ro cumprimento dos encargos sociars instituidos por el (kedacéo dada peta
Lein® 8883 de 1994

Art. 116. Aplicam-se as dispesigGes desta Lei. no que couber. aos
convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres

celebrados por 6rgaos e entidades da Administragao.
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Relativamente ao FUMCAD, o que se verifiga e que 0s

artigos 10 e 11 do Decreto n? 43.135/03, que deu nova regulamentacac a Lel
Municipal n® 11.247/92, aludiram especificamente ao convénic e a prova da

regularidade das associagoes civis sem fins econdmicos. Confira-se:

nde Soutd C S
- PMG.F.?«;L,

Art. 10. O financiamenio de projetos das associagbes civis sem fins
econOmicos pelo FUMCAD sera realizado sgb a forma de convénio, pelo
prazo maximo de 1 (um) ano, a ser celebrado com a Secretaria Especial

para Participagao e Parceria. (redugdo conferide pelo Decreio 47669/09)

{.)

Art. 11. Os tramites de conveniamento deverdao seguir as seguintes

regras:

cxisiéncia e regularidade, como os Estatutos Sociais e ala de ¢leigéo &
posse da diretoria em exercicio registrados em Canoric de Registro Civil
de Pessoas Juridicas, inscricAo no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas, Certidao Negativa de Débitos do Instituto Nacional do Sequro
Social, conta bancaria especifica para ¢ convénio e registro no Consalho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescenite;

()

Ainda que o recente Decreto n? 51.489/10 tenha afastado.
dos convénios que envolvam verbas advindas do FUMCAD, a aplicagdo das
normas relativas as transferéncias de recursos municipais estabelecidas nc
Decreto n® 49.539/08, o fato e gue todo o ordenamento juridico patrio, como
visto, pressupde a prova da reqularidade fiscal para a celebracao e renovacac
de convénios com a Administragao Publica.

Nao foi por outro motivo que esta Assessoria, em passado
recente, ao examinar a minuta de decreto disciplinando justamente a
formalizagao de convénios com recursos do FUMCAD, elaborada pela
Secretaria de Participagac e Parceria, propds que a redagao do § 2¢ do art. 9¢
repetisse a norma do § 3° do art. 72 do aludide Decreto n? 48.539/08,
estabelecendo, pois, que “A corprovacdo da regularidade fiscal observara, no
que couber, 0 disposto nos arligos 37, 38 e 41 do Decreto n* 44.279, de 24 de
dezembro de 2003" {cf. ementa n? 11.427).

A
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4 - Assentado, pois, ser indispensavel a prova da
regularidade fiscal da entidade convenente, resta entdo acolher a sugestao feita
pela consulente, no sentido de propor que a Secretaria dos Negocios Juridicos
reveja parcialmente o entendimento exposto na informagéo n® 3768a/2006-
SNJ.G. lancada no Memorando n® 490/SME-AJ/06 (fls. 08/11).

De se ressaltar, porem, gue a prova da regulandade — a sei
feita nos termos dos artigos 37, 38 e 41 do Decreto n? 44.279/03 — sO serd
exigivel nc momento da celebragdo ou da renovagao dos convénios que
envolvam verbas advindas do FUMCAD, sendo ilegal a retengdo de recursos
desse fundo sob o argumento de a entidade nac demonstrar a manutengao de
sua regularidade, mediante apresentacao de CND, conforme exposto no parecer
de ementa n? 11.212, aqui juntado por copia.

5 - Estando, assim, respondidos os quesitos formulados pela
Assessona Juridica da Secretaria de Participagdo e Farceria, proponho o
encaminhamento do presente a Secretaria dos Negocios Juridicos, para revisao
do entendimento exposto no Memorando n? 490/SME-AJ/0E (fls. 08/11),
firmandoc-se nova orientagdo no sentido de que 05 convénios celebrados com
verbas do FUMCAD dependem da prova da regularidade fiscal, a ser feita na
forma dos artigos 37, 38 e 41 do Decreto n? 44.279/03, cujo teor € ¢ seguinte:

Art. 37. Nas modalidades de concorréncia pldblica e tomada de pregos,
para fins de demonstracao da reguiaridade fiscal dos liciantes, deverao
ser exigidos documentos queé comprovem:

I - inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

Il - inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou muncipal. se
houver, relativo ao domicilio ou sede dg iicitante, pertinente ao seu ramao
de atividade e compalivel com ¢ objeto contratual,

Il - regularidade perate a Fazenda Federat do domicilic ou sede do
licitante;

IV - regularidade perante a Fazenda Estadual, pertinente ac seu ramo de
alividade e quanto aos tributos relacionados com a prestacao licitada;

V - regularidade perante a Fazenda do Municipio de S&o Paulo, guanto
aos tributos refacionados com a prestagao licitada;

—(
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VI - regularidade perante a Seguridade Social e o Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situagac regular no
cumprimentc dos encargos sociais instituides por lei.

Paragrafo unico. A prova de regularidade perante a Fazenda Federal far-
se-a pela apresentagdo conjunta da Certiddo de Tributos e Contribuigoes
Federais, expedida pela Secretaria da Receita Federal, e da Certidao da
Divida Ativa da Unido, expedida pela Procuraderia da Fazenda Nacional
Art. 38. A exigéncia prevista no inciso V do artigo 36 deste decreto &
aplicavel também aos licitantes com sede fora do Municipic de Sao
Faulo.

Paragrafo unico. A exigéncia prevista no incise V do "caput” do arugo 37
deste decreto é aplicavei também aos licitantes com sede fora do
Municipio de S&o Paulo. iredacdo dada pelo Decreso 47 014706,

(.}

Art. 41. Poderédo ser aceitas:

| - certidbes positivas com eieite de negativas;

i1 - certidées positivas cujos débilos estejam judicialmente garantidos ou
com sua exigibilidade suspensa por decisag judicial.

S&o Paulo, 25/08/2010.

LA et AN
LUIZ PAULO ZERBINI PEREIRA
Procurador Assessor — AJC
OAB/SP 113.583

PGM

De acordo.

S&o Paulo, ~"" /

LEA REGINA FFARO TERRA
Procuradora Assessora Chefe - AJC

OAB/SP 53.274
PGM
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PORTARIA INTERSECRETARIAL 2/09 - SNJ

- OS SECRETARIOS MUNICIPAIS DOS NEGOCIOS JURIDICOS e DE
EDUCACAQO , no uso de suas atribui¢oes,

CONSIDERANDO o crescente numero de dissidios coletivos de greve ajuizados
pelo Sindicato representante dos trabalhadores empregados de entidades
conveniadas pelo Municipio de Sdo Paulo para a promocgao da educacao infantil
perante o Tribunal Regional do Trabalho da 2% Regiao;

CONSIDERANDO gue o Municipio de Sdo Paulo tem sido chamado a integrar o
polo passivo de tais dissidios coletivos, com risco de responsabilizacao pelos
encargos trabalhistas das entidades conveniadas, na forma da Sumuta 331, V.
do Tribunal Superior do Trabalho, ainda que em dissidios individuais futuros;

CONSIDERANDO gue as entidades conveniadas alegam em defesa que estao
em mara no pagamento dos salarios, encargos trabalhistas e previdenciarios por
nao possuirem verbas disponiveis em razao do blogueio do repasse pelo
Municipio por irreguiandades na prestagcao de contas;

CONSIDERANDO que o atraso no pagamento dos salarios dos funcionarios das
entidades conveniadas pode ensejar a paralisagao do servigo publico de
educacao infantil, com gravissima repercussao social, e, ainda, a atribuicao
constitucional do Ministério Publico do Trabatho em garantir a continuidade da
execugao de atividades essenciais, com possibilidade de lesao do interesse
publico, na forma do art. 114, §3°, da Constituicao da Republica;

CONSIDERANDO que o Municipio de Sao Paulo, por meio da Secretaria
Municipal de Educacgao tem o dever de fiscalizar a execu¢ao des convenios com
entidades para prestac@o de servigos de educagao infantil, inclusive a prestagao
de contas da forma prevista da Portaria SME 5.152, de 19 de outubro de 2007,

CONSIDERANDO os poderes instrutorios e normativos do Tribunat Regional do
Trabalho na instrugace e decisao de dissidios coletivos, que possibilitam a
instrumentacao de uma solucdo para tais situacoes, de modo que seja garantida
a continuidade do servigo publico de educagao infantil e, concomitantemente.
resguardados os direitos dos trabalhadores, sem que seja haja prejuizo ao
interesse publico ou violagao aos principios constitucionais da Administragao

Publica.

RESOLVEM:

hp://www 3. prefeitura.sp.gov.br/cadlem/secretarias/negocios_juridicos/cadlem/integr...  11/11/2010
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Art. 12 - Em casos excepcionais de atraso na prestagao de contas por parte de
entidades conveniadas para o servigo educacao infantil, que impegam O repasse
mensal total de recursos, nos termos previstes na Portaria SME 5.152/07, e

como forma de assegurar a continuidade da presta¢ao do servigo de educagao‘--':_‘-.}: o

infantil da rede conveniada com a Secretaria Municipal de Educagéo, poderao .~
ser adotados os procedimentos a sequir estabelecidos:

| - Nao efetuada a devida prestacao de contas até o 5° dia util do més seguinte
ao que deveria ter sido apresentada, devera a Diretoria Regional de Educacao,
responsavel pelo acompanhamento da execu¢do do convénio, informar o fato a
Secretaria Municipal de Educacao, acompanhado de listagem dos documentos
faltantes para o regular repasse mensal de recursos e de informagéao acerca do
montante que seria devido & entidade conveniada a titulo de salarios € encargos
trabathistas, conforme previsao feita no Plano de Trabalho do convénio.

Il — A Secretaria Municipal de Educagao encaminhara o expediente ao
Departamento Judicial da Procuradoria Geral do Municipio, que oficiara aos
0orgaos competentes com vistas a instauracao de dissidio coletivo em face da
entidade conveniada, no qual 0 Municipio requerera ingressc comoe tercewo
interveniente no palo ativo da demanda.

tH — Apresentados, pela entidade conveniada, os documentos relativos a
comprovacao da efetiva prestacido de servigas, em especial a folha de frequéncia
das criancgas atendidas no més e que tiveram 75% de comparecimento nos dias
de funcionamento, serdo adotadas as seguintes providéncias:

a) a unidade oficiante da Procuradoria Geral do Municipio requererd ao Tribunal
Regional do Trabalho a abertura de conta judicial vinculada ao dissidio, assim
como a expedigcao de ordem ao Depto. do Tesouro Municipal para que taca o
blogueio dos pagamentos devidos a entidade conveniada no que se refere ao
dissidio instaurado e a transferéncia dos valores referentes ao pagamento de
salarios e encargos trabalhistas, conforme o Plano de Trabalho, a uma conta
judicial vinculada ao processo;

b) efetuado o blogueio, a unidade oficiante da Procuradoria Geral do Municipio
comunicara a Diretoria Regional de Educacio responsavel para que promova a
liguidagao do credito da entidade, visando © depdsito na conta judicial
mencionada na letra “a”;

c) a unidade oficiante da Procuradoria Geral do Municipio requerera ao Tribunal
Regional do Trabaiho a adogao de providéncias para regularizacao dos débitos
da entidade conveniada relativos a:

1. contribuicOes previdenciarias junto ao INSS;

2. Fundo de Garantia por Tempo de Servico dos empregados que atuam na
execugao dos servigos objeto do convénio;

3. saldrios e demais encargos trabalhistas dos empregados que atuam na
execugao dos servicos objeto do convénio;

hup:/fwww3 prefeltura.sp.gov.br/cadlem/secretarias/megocios _juridicos/cadlemy/integr...  11/11/2010
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Jub' 152
§1°¢ - Os depositos em juizo serdo sempre proporcionais em caso de prestacao O3
de servicos parcial. » \H:;;-.;,.:s.??f-“”
o . l;,!,!;‘:,l,_".:p. P BTN
§2° - A unidade cficiante da Procuradoria Geral co Municipio requerera ao™” = "= 5

Tribunal Regicnal do Trabalho a certificacao dos pagamentos efetuados e
providenciara a remessa de copia a Diretoria Regional de Educagao responsavel
para juntada no processo administrativo de prestacao de contas.

§3¢ - Concluidos os procedimentos acima, a Diretoria Regional de Educacao
prosseqguira, no ambito administrativo, na andlise da prestagao de contas.

Art. 22 - [déntico procedimento podera ser adotado quanto as prestacgoes de
contas posteriores a instauracao do dissidio até regularizagdo das mesmas ou
rescisao do convenio com a entidade suscitada.

Art. 3% - Sem prejuizo da andlise quanto a manutencao do convénio, até que
tenha sido demonstrada pela entidade conveniada a efetiva prestacéo dos
servigos, fica vedada a liquidacao dos créditos pela Pasta responsavel e o
consequente depdsito em wizo.

Art. 4% - Nos convénios em que se fizer necessdria a aplicagao desta Portaria, a
Secretaria de Educacao devera analisar a viabilidade da manutencao do
convenio e, em sendo O casc, Promover a sua rescisdo, comunicando de
imediato o Depto. Judicial para noticiar em juizo.

Ar. 5% - Caso constatada a apresentagdo de documentos falsos pela conveniada
com vistas a liberacao de pagamentos, devera a Diretoria Regional da Educacao.
responsavel pelo gerenciamento do convénio, oficiar o Ministério Publico do
Trabalho, o Ministério Puablico Federal e o Ministério Publico Estadual, noticiando
0 ocorrido e requerendo a adogao das devidas providéncias.[d1]

Art. 6% - Esta Portaria entrard em vigor na data de sua publicacao, devendo ser
objeto de reavaliagdo pelas Secretarias signatarias apos decorridos 180 dias de
vigéncia.[d2]

[d1]incluido

[d?]Nova numeracdo. Acréscimos referentes & reavaliagdo.

[ votar | irmrimir
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Pesquisa de Legislacdo Municipal

PORTARIA INTERSECRETARIAL N°3 Ano: 2010 Secretaria: SNJ

[_mvmlar 1 I Imprimir

PORTARIA INTERSECRETARIAL 3/10 - SNJ

de 28 de julho de 2010 - OS SECRETARIOS MUNICIPAIS DOS NEGOCIOS
JURIDICOS e DA ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL |, no uso de

suas atnbuicoes,

CONSIDERANDO o crescente numero de dissidios coletivos de greve ajuizados
pelo Sindicato representante dos trabalhadores empregados de entidades
conveniadas pelo Municipio de Sao Paulo para a promogao da assisténcia social
perante o Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regiao;

CONSIDERANDO que o Municipio de Sao Paulo tem sido chamado a integrar o
polo passivo de tais dissidios coletivos, com risco de responsabitizacao pelos
encargos trabalhistas das entidades conveniadas, na forma da Sumula 331, 1V,
do Tribunal Superior do Trabalho, ainda que em dissidios individuais futuros;

CONSIDERANDO que as entidades conveniadas alegam em defesa que estao
em mora no pagamento dos salarios, encargos trabalhistas e previdencidarios por
nao possuirem verbas disponiveis em razéo do blogueio do repasse pelo
Municipio por irregularidades na prestacao de contas;

CONSIDERANDO que o atraso no pagamento dos salarios dos funcionarios das
entidades conveniadas pode ensejar a paralisacao do servigo publico de
assisténcia social, com gravissima repercussdo social, e, ainda, a afribuigao
constitucional do Ministério Pablico do Trabalho em garantir a continuidade da
execucao de atividades essenciais, com possibilidade de lesao do interesse
publico, na forma do art. 114, §32, da Constituicdo da Republica;

CCNSIDERANDO gue o Municipio de Sdo Paulo, por meio da Secretaria
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social tem o dever de fiscalizar a
execugao dos convénios com entidades para prestacdo de servigos de
assisténcia social, inclusive a prestacdo de contas;

CONSIDERANDQ os poderes instrutérios e normativos do Tribunal Regional do
Trabalho na instrugdo e decisdo de dissidios coletivos, que possibilitam a
instrumentacéo de uma solugcdo para tais situa¢gdes, de modo que seja garantida
a continuidade do servigo publico de assisténcia social e, concomitantemente,
resguardados os direitos dos trabathadores, sem que baja prejuizo ao interesse
publico ou violag@o aos principios constitucionats da Administragio Publica.

RESOLVEM:
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Art. 1° - Em casos excepcionais de atraso na prestacéo de contas por parte de ij
entidades conveniadas para o servico de assisténcia social, que rmpegar&q\,‘, )
repasse mensal total de recursos, nos termos previstos na Portaria SMA f-(l ; AERR

28/SMADS/GAB/08 ou na portaria que vier a substitui-la e como forma de
assegurar a continuidade da prestacgéo do servigo de assisténcia social da rede
conveniada com a Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Soclal,

poderdo ser adotados os procedimentos a seguir estabelecidos:

| - Nao efetuada a devida prestacao de contas até o 5° dia Utit do més seguinte
ao que deveria ter sido apresentada, devera a CRAS REGIONAL competente,
responsavel pelo acompanhamento da execugdo do convénio, informar o fato a
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvelvimento Social —
SMADS/GAB/COGEAS, acompanhado de listagem dos documentos faltantes
para o regular repasse mensal de recursos e de informagao acerca do montante
que seria devido a entidade conveniada a titulo de salarios e encargos
trabalhistas. conforme previsao feita no Plano de Trabalho do convénio e
aplicacdo das normas vigentes.

Il — A Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social encaminhara
o expediente ao Depto. Judicial da Procuradoria Geral do Municipio, que oficiara
aos Orgaos competentes com vistas a instauracdo de dissidio coletivo em face da
entidade conveniada, no gual o Municipio requerera ingresso como terceiro
interveniente no polo ativo da demanda.

I — Apresentados, pela entidade conveniada, 0s documentos relativos a
comprovagao da efetiva prestacao de servigos, em especial aqueles previstos
pela Portana 28/SMADS/GAB/08, ou na que vier a susbstitui-la, serdo adotados
0s seguintes procedimentos:

a) a unidade oficiante da Procuradoria Geral do Municipio requerera ao Tribunal
Regional do Trabalho a abertura de conta judicial vinculada ao dissidio, assim
como a expedicao de ordem ao Depto. do Tesouro Municipal para que faga o
blogueio dos pagamentos devidos a entidade conveniada no que se refere ao
dissidio instaurado e a transferéncia dos valores referentes ao pagamento de
salérios e encargos trabalhistas a uma conta judicial vinculada ao processo;

b) efetuado o blogueio, a unidade oficiante da Procuradoria Geral do Municipio
comunicara a CRAS REGIONAL responsavel para que promova a liquidagao do
credito da entidade, visando o depdsito na conta judicial mencionada na letra

c) A CRAS Regional, encaminhara a Supervisdo Técnica de Contabilidade de
SMADS, a planitha de liquidagdo no montante devido a entidade conveniada a
titulo de salarios e encargos trabalhistas para processamento da planilha de
liquidagao no sistema NOVOSEO;

d) a unidade oficiante da Procuradoria Geral do Municipio requerera ao Tribunai
Regional do Trabalho a adogao de providéncias para regularizagdo dos débitos
da entidade conveniada relativos a:

1. Contribui¢cdes previdenciarias juntoc ao INSS;
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2. Fundo de Garantia por Tempo de Sertvigo dos empregados que atuam na “?J
cxecucao dos servicos objeto do convénio; o ,Q:j

3. Salarios e demais encargos trabalhistas dos empregados que atuamna -
execucao dos servigos objeto do convénio;

§12 - Os depdsitos em juizo serdo sempre proporcionais em caso de prestagao
de servigos parcial.

§2°9 - A unidade oficiante da Procuradoria Geral do Municipio requerera ao
Tribunal Regiona! do Trabatho a certificacao dos pagamentos efetuados e
providenciara a remessa de copia a CRAS REGIONAL responsavel para juntada
no processo administrativo de prestacdo de contas.

§3¢ - Concluidos os procedimentos acima, a CRAS REGIONAL prosseguira, no
ambilo administrativo, na analise da prestagao de contas.

Arl. 2% - ldéntico procedimento podera ser adotado quanto as prestacoes de
contas posteriores a instauragao do dissidio até regularizagao das mesmas ou
rescisao do convénio com a entidade suscitada.

Art. 32 - Sem prejuizo da analise quanto a manutencao do convénio, até que
tenha sido demonstrada pela entidade conveniada a etetiva prestacao dos
servigos, fica vedada a liquidagao dos créditos pela Pasta responsavel e 0
consequente depdsito em juizo,

Art. 42 - Nos convénios em que se fizer necessaria a aplicagao deslta Portaria, a
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social devera analisar a
viabilidade da manutengac do convénio e, em sendo 0 caso, promover a sua
rescisdo. comunicando de imediato o Depto. Judicial para noticiar em juizo.

Art. 5% - Constatada a apresentagao, pela conveniada, de documentos falsos
para obtencéao de liberacao dos repasses, deverd a CRAS REGIONAL
responsavel pelo gerenciamento do conveénio, oficiar o Ministério Publico do
Trabalho, o Ministério Pablico Federal e 0 Ministério Publico Estadual, noticiando
o ocorrido ¢ requerendo a adogao das devidas provigéncias.

Art. 67 - Esta Portaria entrarda em vigor na data de sua publicacdo, devendo ser
objeto de reavaliacao pelas Secretarias signatarias apos decorridos 180 dias de
vigéncia.

[_ vollar | [ mprimic |
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SECRETARIA DDS NEGOCIOS JURIDICOS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Folha de informagao n® 'E’l
do processo n 2 2010.0.129.597-4  ,em JH/ M /I0I@E) i OF s
e O
A("P pGM.C
INTERESSADQ: Circulo dos Trabalhadores Cristdos de Vila Prudente.
ASSUNTO: Pedido de dispensa de apresentagao de certidoes negativas

ou positivas com efeitos da negativa de debitos, em especial
da CND, para fins de celebragao ou renovacgao de
convénios, inclusive com recursos do FUMCAD.

SNJ.G
Senhor Secretario

Encaminho-the o parecer da Assessoria Juridico-Consuiliva da
PGM, que aprovo integraimente.

Em reforco a conciusdo alinham-se as Portarias Intersecretariais
2/0% e 3/10, gue resultaram de fatos reveladores da necessidade de
aprescntacio de certiddes negativas de debitos previdenciarios e de encargos
trabalhistas pelas entidades ccnveniadas pelo Municipio de Sao Paulo, isto e,
greves promovidas pelos funcionarios das mesmas entidades, com paralisagao
de servigos de relevancia social, que nao admitem solugao de continuidade.

Nas aludidas Portarias figura expressa obrigagao assumida pela
Prefeitura. que se contrapbe a dispensa de demonstragdo da regulandade das
dividas 'aborais e previdenciarias (artigo 1°, Hl), qual seja, requerimento ao
Tribunal Regional do Trabalho da- adogdo de provigdéncias para requiarizacdo
dos deébitos das entidades conveniadas, relativos a contribuicOes

previdenciarias, FGTS e demais encargos.



SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

~N
do processo n © 2010.0.129.697-4 cem SH BOKYa) Oz R

A apresentacao das certid0es certamente previne a inadimp'l?én“cria
das obrigagdes laborals e os efeilos contrarios ao interesse publico, gue se

pretende evitar.

Sao Paulo ¢ novembro de 2010.

cEDSO AUGUSTO €OCCARO FILHO
Procurador Geral do Municipio
OAB/SP 98.017

PROTOCOLO GNNGAE

CACF/djst
Infe 32910 SNJ G Pa 20100129557 4
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{ Folha de informacéao n.0 /6*5
i .
5 do Processo n?.2010-0.129.597-4 em 01/ DF"-Z 2010 (a) g @ £TORING

nm op.- _E50273300
BNJ-G

INTERESSADO: Circulo dos Trabalhadores Cristdos de Vila Prudente.

ASSUNTO: Pedido de dispensa de apresentacdo de certidCes
‘ negativas ou positivas com efeito de negativa de
débitos, em especial da CND, para fins de celebragao

ou renovacgdo ‘de convénios, inclusive com recursos

do FUMCAD.
Informagao n.o 348/ 010-SNJ.G.
// AL0-fiom piC

SMPP
Senhor Secretario

Restituo o presente a essa Pasta para as
providéncias cabiveis, com a manifestacdo exarada pela Procuradoria
Geral do Municipio, juntada as fls.147/162, que acolho, para salientar
que a celebracdo ou renovagdo de convénios, inclusive aqueles que
envolvam recursos oriundos do FUMCAD dependem da comprovacado
da regularidade fiscal da entidade conveniada, a ser feita na forma
prevista nos artigos 37, 38 e 41 do Decreto n© 44.279/03 e alteracles.

Outrossim, solicito o encaminhamento

deste processo & Secretaria Municipal de Educagdo para ciéncia da
revisgo do entendimento exposto no Memorando n® 490/SME-AJ/06,

cuja copia estd encartada as fls. 08/11.

S&o Paulo, 01 DE 2070

B
6cios Juridicos

CLAUD
Secretario Municipa

/L%?‘?FIMF_/ISp.Z
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